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De verzelistandiging in jaartallen De

geschiedenis van PTT gaat terug ot het jear 1753, oen

het postvervoer aan nationale zaak werd. Voordien
verzorgden particulieren, steden of provincies hot
vervoar van post. In 1807 werd de earste Postwel van
kracht. Daarin werd ook het bricfmonopolie geregeld.
Me de Franse wetlen, die vanaf de inlijving in 1810
goldan, kwam in 1860 de Postwat van het Keninkrijk
der Nederlanden tot stand. Vanaf do inveering ven de
Postwed van 1870 werd de postzegel als bewijs van
vooruitbetaling ingevoerd. Do Rijkstelegraaf, opgaricht
im 1852, was aanvankelijk onderdeal van san andear
departament dan de Posterijen. Sinds 1870 vielen beide
gnder het Minlsterie van Financién, sedert 1877 onder
het teen opgerichte Ministarie van Waterstaat, Handel
oo Mijverhaid. In 1881 werd de dienstverlening van di
posterijen uitgebreid met pakketpost en ontstond de
sarste openbare {lokale) telafoondienst, in Amsterdam.
In 1893 ward het toen gavormds Hoofdbestuur der
Posterijen en Telegrafie uit de deparementale organi-
satin geheald en kreeg de topman de titel van direc-
teur-generasl. Uit deze stap blijkt dat ook toen al werd
onderkend dat deze dienstvarlening niet in de normale
departemintale overheidsorganisatie paste.

1897 was het jaar waarin de Rijksielefoondienst
ontstond door overname van het pariculiers interlokale
telefoonnet, In 1904 werd de Telegraal- en Telefocnwat
van kracht dle, met enkele aanvullingen, tot 13EB stand
heeft gahouden, Op 1 januarl 1916 werd hat Staatsbe-
drijf der Posterijen en Telegrafie opgericht. Overigens
heeft dat pas bij de invoering van de Bedrijvenwet in
1928 betakenis gekregen. Via een herziening van de
Postwet werd [n 1916 de Postcheque- en Girodienst
apgericht als onderdes! van het Steatsbedrijf. Do
sameanwerking met de Rijkepostspaarbank stamt al uit

1819, Sinds 1 januari 1929 haeft, als vitvloeisel van de
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Comptabiliteitswet van 1927 en de Bedrijvenweat van
1928, het bedriff gen eigen begroting en commarciéla
bogkhouding. In datzelfde jaar weard het belang van de
talefoon tot uitdrukking gebracht in de neam die hes
Staatsbedri|l sedert die tijd heelt gedragen. Geleidalijk
werdan de lokele apenbare telefoonnetten van di
plaatsalijke telefoondiensten overgenomen door pTT,
een procas dat in 1945 werd afgerond,

Da gadachtenvorming over ean verdergaande
wersgllstandiging van PTT s niet van recente datum. In
1841, tijdens de bazetting, kreeg het bedrijf gratere zolf-
standigheid, wat na de oorlog niet 2o = gebleven, De
knelpuntan in de expansie van het bedrjf gaven eind
jaren wijftig asnleiding tot de instelling van de commis-
sig-Goedhart, Deze pleitte voor een grotere zelfstandig-
heid inzake de financiering en het personeelsbeleid,
maar het tij bleek hiervoor niet gunstig. Op grond van
het regaringsbelaid met betrekking ot het benkwezen
weerd in 1876 besloten tot de semenvosging van de
Postchegquie- en Girodienst en de Rijkepostspaarbenk tot
een zelfstendige Postbank., Omdat de politicke ingichien
zich sindsdian gewijzigd hebbean, heeft het 1o 1986
geduurd voordat de Postbank M. werd opgericht en
ward afgesplitst von pT7. De instelling van de commis-
sie-Bwarttouw leldde in 1981 tot het advies om het
monopolie op randepparatuur op te heflen en dat op
de 1elecommunicatic-infrastructuur te handhaven,
Bovendien weard aanbevolen om P17, met het oog op
haar functionaren op langere 1ermijn, eon e il
standige poaitie te verlenan, Hel regerngsstandpunt
van 1984 volgde dat advies in grote lijnen. Er werd
besloten een onderzoek in te stellen naar de status, de
struciuur gn de regelgeving van PTT, en naar het
toezicht van an op pi7. Dat onderzoek werd opgedragen
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aan de commissie-Steenbergen, die in 1985 haar advies
uitbracht. In 1985 ook werd het standpunt ven FrT
bekend, dat vriand en vijand verraae: p17 onderschreaf
ten volle de noodzaak tot verzelfstandiging tot esn
zogenaamdea struciuur-M.W. Higrma ging het snel, Een
projeciorganisatie ging aan de sleg die in hoog empoe
het regearingsstandpunt voorbareidde {eind 1985, an
het erna of te leggen traject vitstippelde. In april 1386
gal de Tweeds Kamer vrijwel senstenmig het grosne
licht voor de ultwerking In waisontwirpen van haot
rageringsstandpunt. Daze werden in juni 1987 aan het
kabinet voorgelagd, In novamber van dat jasr kwam
hat fgunstige) advies van de Aeed van State en in
december begon de parlementaire bahandeling.

In mei 1988 werden de wetsantwerpaen kamorbread
aanvaard, in oktober gevolgd door acceptatie door de
Earste Kamear. Op 1 januari 1983 iz p17 2elfstandig

fewarden.

Het verschil tussen staatsbedrijf en
structuur-N.V.  Een staatsbedrijf verschilt van een
owerheidsdianst vooral in de grotere mate ven vrijhaid
dig het in de inanciesl-ceonomische besturing geniet.
Er wordt wel rekening gehouden met bet storkers
bedrijfsmatige karakter van het staatsbedrijf, maar het
operaer Woch binnen de organisatio van da rijksowvar-
heid. De bij de wet [Aanwijsingswet-rTT, Postwet, Tele-
graaf- en Telefoonwet} geregelde delegatie van machi
san de directeur-generasl geeft hem weliswaar uitge-
breide vitvoerends bevoegdheden, mear hij blijh
verantwoording schuldig san de Minister van Verkeer
en Waterstaat, of eventuesl aan diens stastssocretaris,
Dit politiek-bestuurlijke kader bepaslt — samen mel
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enkele kargkieristisken van het bedrijf — de vitgangspo-
sitie van san staatsbedrijf. Die is niet statisch, maar
verschilt toch aanmarkelijk won dic war goen stroeciuue
ML,

furidische conzequentin Het verschil in jurldische
stiius heefl ingrijpends gevalgen. Een stestshedrijf is
geen rechisperasoon; gedingen worden door de Staat
gevoerd. Voor het investeren van risicodragend vermo-
gen van maar dan 100,000 gulden is goedkeuring van
hat parkermen noodzakelijk. Dat is voor esn bedriff met
fen geinvesiesrd vermaogen van raim twintig miljard
gulden en investeringan van meer dan tweeanhali
miljard gulden per jaar geen werkbare varhouding.
Maar erger nog is het gebrek aan flexibilitein &n de
orvoorspelbaarheid van die ulislag van de parfemen-
toire behandeling, Een Raad van Commissarissen
handali in het belang wan de vennootachap en kan daar
ook op worden sangesproken. Voor het parlement is
hat belang van pen stastsbedrijf or sen datl algewogen
wardt tegen vele andere, Deze kunnen varidéren van
bhelamgen van concurrenten tot beleidematige opwattin-
gen over het bedianen van de markt. Ook kennan ar
politieke belangen gemaosid zijn met maatregelen die
haaks staam op het bedrijffshelang. De lelding van esn
sraatsbadrijf ken in zulke gevallen niet eans naar da
rachter stappamn,

De bestuurlijke verschillen zijn eveneens graotl, Een
minister of staatssecretaris reagoort op faken dieg poli-
tiek gevoelig liggen, En die wijken doorgaans sterk af
van de onderwearpen dis een Read van Commissarissen

bezighouden. Het ovarleg tussen de directour-gengraal

en zijn politioke boos heeft dan ook een ander karakter

dlan dat tussen de Raad van Bestuur en de Head van
Commizserissen. Gezien de andersoortige eisen is het
aok niet op zijn plaats daartussen een kwalitaticwn
\rerggliik_ing e rmaken: gon goede minisies amn gen even
hekweame Raad van Commissarissan of Raad wan
Bestuur kunnan tot geheel uiteanlopende beslissingon

mat batrekking tot het badriff koman.

Commercilile consequenties De consaquentia van
de positie van ean steatsbedrijf is dat vole marktbeslis-
singen door da ministor of hat parlement vworden geno-
mian, Het longdurig witblijven van een breder aanbod
wan felefoonioesialien, bijvoorbeeld in meer kleuren, is
et gewvalg ven 2gn politieke beslissing. Oe disnstverle-
ning op da postkantoren vormde ook ean ondonser
wan parlementaire aandacht, De tarievenpalitiok en de
daarmes varbonden neiging ol indirecte subsidigring
van diensten voor bepaalde groepen, leldde 1o
wverschillende percentages van kostendekking, Deze
zouden bij een zelfstandige badrijffsvoenng op nogal
wiat punten anders zijn uitgesallen, Higrbij speelde ook
de naiging am ‘hel eenvoudig e houden® esn rol. In de
Famer iz een discussie over de prijs van het vervoar
wven een brief van twintig gram, of over de kostan van
=en telefoongesprek, gemakkalijker te voBran wannaer
deze raken afzonderlijk apn de orde komen, den
wannear ze zijn ingebed in de problomatick van het
vastetallan van tientallen, fo niet handerden tareven,
Het is voor gen kamaerlid onmogelijk om de belangen
van zijn achierban te negeren &ls hij deadwerkealijk
invloed kan hebben op een voor deze achterban rebs-
vants beslissing. En een minister kan zich evenmin aan

ean kamermoerderheid onfrekken. Hun gedrag is in dit
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verband volkomen ratignesl. Skechis door de verzall-
standlging van een staatsbedid]f kunnen nleuws

verhoudingen 1o stand komen.

De cammissie-Steenbergen en de carste
tap
varzalfstandiging wan pr7. Op zichzelf is dat echier niet

Er bastonden dus goeds argumenten voor de

genoeg, Do geschiodenis kent talloee voorbeelden van
noodzakelijke veranderingen, die niet — of vesl 1e laat —
plaatzvondan. In dit gaval bleken alle vectorzn in het
krachtenwveld dezaeffde kant uit te wijzen, of dasrop te
kuennon wordan gerchi. Asn dat rechien haeli dao
toctisch verstandige wijie van operéren van de
commissie-Steenbergen saker bijgedragen.

Het rapport van de commissie-Steenbargen
wveraschasn op 1 juli 18985, De sanbevelingen vormden
enarzijds een bavestiging van het standpunt dat de
regering van de commissio-Swarttouw had ovorgono:
mige, mel name betreflenda da libaralisering van de
markt van randepparatuur en de handhaving — in het
algameen maatschappalijk en aconomisch belang = van
de senheid van do infrastructuur, Bnderzijds werden
vardergaande aanbevelingen gedaan ter verruiming
wan de markt voor telecommunicatiedisnsten. De
adviezen met betrakking tot do structuur en da status
van PIT, alsmeds over de regelgevends &n toezichthou-
dende functie zouden 1ot ingrijpende verendaringen
maaten leiden.

De politizke besluitvorming over zo'n resks van
voorstellan houdt grote risico’s in. Er kunnan zodanige
wijzigingen in optréden, dat de balans van vooardelen
&n nadelen negatiaf omslaat. Bovendizn zou de varzelf-

standiging sen bedreiging kunnen inhouden voor de
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werkpeleganheid en de positie van het persongel, inclu-
gief die van het topmanagement, Desalnieniemin
toonds de bedrijisleiding zich een duidelijke voorstan-
dar van de verzelistandiging en onderkands zij da
nocdzaak van de voorgestelde lberalisering., Wel stolds
zij rendvoorwaarden die een gelijkbwaardige uitgangs-
positie voor alle partijen, waaronder FIT, Moesien
waarborgen, Het rapport van de commissis-Staenber-
qen, en de opvatting van het badriji higrover, was voor

de regering asnleiding om snel een standpunt te bopa-

len.
De organisatie van een strijd op vijf
fronten Reorganisatie, spraiding en herorigntatio

op de nisuwe mogelijkheden van technologische
oniwikkelingen waran, reeds lang voordar de verzelf-
standiging zo prominent aan de orde kwam, belangrijke
aandachtspunten van P17, De ontwikkelingen mat
betrakking tot de standpuntbepaling van het kabinet en
F1T over het rapport van de commisaie-Steenbergen,
nooptan #17T om al deze processen uiterst zorgyuldig op
ilksar af e stemmen, Eon axtra complicatie vormden
de door de politiek bepealde tpdstimieten en bet feit
det /17 die normale dienstvarlening nist kon am mocht
varzaken, Da organisatie van deze complexe situatie

weierd door PTT grondig aangepaki,

G wijf fronfen in vagelvlucht  Het belangrijkste
front in deze baschouwing is de verzelfstandiging. Cat
amivatte de voorbergiding on de paremantaine bohan-
daling van vier weatien, de boedelschaiding en de finan-

ciéle staripositie, de voorbereiding en de afsluiting wvan




